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Regionalizacao: estratégias para corrigir desigualdades
de acesso ao SUS é tema de pesquisa do IEPS, OPAS e
Umane

Além da pesquisa, o IEPS lanca a plataforma FluxSUS que permite a andlise da
movimentac¢@o de pacientes nos hospitais publicos brasileiros

Os desafios e solucdes para garantir uma regionalizagdo mais eficiente do Sistema
Unico de Saude (SUS) sdo tema da mais nova pesquisa do Instituto de Estudos para
Politicas de Saude (IEPS), elaborada em parceria com a Organizacdao Pan-Americana da
Saude (OPAS) e a Umane. O Estudo Institucional n. 11 - “Os desafios da regionalizacdo

do SUS de acordo com a visdao de atores estratégicos” apresenta um balanco de

entrevistas realizadas com diversos especialistas, entre profissionais da gestao publica
e privada e académicas e académicos. Entre os consensos e dissensos prevalece uma
percepcao: é preciso aprimorar a regionaliza¢ao da satde no Brasil.

Segundo Renato Tasca, consultor sénior do IEPS, a otimizacdo da oferta de servicos e
recursos pelo territério é parte indispensavel do fortalecimento do SUS. "O centro do
debate sobre regionaliza¢cdo sdo as pessoas e 0 justo acesso aos servi¢os de saude. Um
processo de regionalizacao bem estruturado, otimiza a oferta e a garantia de acesso ao
SUS. Uma unidade de saude pode, eventualmente, alcancar sua capacidade maxima,
mas o cidadao precisa ser referenciado a outros equipamentos e ter seu atendimento
garantido", explica Tasca.

A pesquisa utilizou o método Delphi para identificar andlises e tendéncias e as
percepcOes dos especialistas sobre propostas inovadoras para a regionaliza¢cdo, como a
criacdo de uma Secretaria Executiva na Comissdo Intergestores Regional (CIR), de um
Fundo Regional de Saude e de um Programa Nacional de Investimentos.

Gestao estadual como articuladora e facilitadora da regionalizacao

Fragmentacdo, baixo protagonismo das Secretarias Estaduais de Saude (SES), falta de
qualificacdo técnica e fragilidade dos mecanismos de governanca e pactuacdo regional
sdo alguns dos consensos em relacdo a baixa efetividade da atual dindmica da
regionalizacdo.


https://umane.org.br/
https://ieps.org.br/sdc_download/13724/?key=isiwj4dspxrbj1o2vnyo8xqzemul2h
https://ieps.org.br/sdc_download/13724/?key=isiwj4dspxrbj1o2vnyo8xqzemul2h

A municipalizacdo e, consequentemente, a fragmentacdo da oferta de servicos e
recursos € um dos principais desafios, segundo Renilson Rehem, consultor em
Regionalizagdo da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS). “O processo de
descentralizacao, que é um dos principios do SUS, se concentrou muito nos municipios,
0 que, com o passar do tempo, imp6s uma fragmentacao na oferta dos servicos de
saude. Os municipios de pequeno porte, que sdo a maioria no pais, enfrentam muitas
dificuldades técnicas e orcamentarias para oferecer determinados servicos”, explica
Rehem.

Para ele, as gestbes estaduais devem participar desse processo como articuladora e
facilitadora. “Hoje ja € mais clara a importancia das gestdes estaduais na regionalizacao.
O papel dos estados é de articulador e facilitador da integracdo entre os municipios,
sendo capaz também de oferecer investimentos de forma adequada. Esse é um passo
importante para termos uma rede regionalizada que atenda efetivamente a populagao
brasileira”, defende o consultor em Regionalizacdo da OPAS.

FluxSUS: plataforma permite visualiza¢des interativas sobre o fluxo de pacientes
nos servigos hospitalares do SUS

Além da pesquisa, o IEPS lanca a plataforma FluxSUS que permite uma analise da
movimentac¢ao de pacientes do SUS entre os servicos hospitalares de forma interativa e
acessivel. O projeto faz parte da Galeria de Projetos do |EPS Data, a ferramenta de
andlise de dados de saude dos municipios brasileiros lancada pelo IEPS no ano
passado.

Segundo Frederica Padilha, bolsista de pds-doutorado no IEPS e uma das responsaveis
técnicas do projeto, a plataforma pode ser uma ferramenta util para avancar no
processo de regionalizacdo. “O FluxSUS facilita a andlise dos fluxos das interna¢des
hospitalares entre diferentes territérios, o que pode contribuir muito para que estados
e municipios visualizem de forma objetiva como a dinamica da regionaliza¢cdo esta
avancando. Em ambito nacional, por exemplo, observamos que a propor¢do de
internacdes ocorridas fora da regiao de saude do paciente foi de 11,5% em 2010 para
15,1% em 2022", destacou a pesquisadora.


https://regionalizacao.iepsdata.org.br/
https://iepsdata.org.br/
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Um olhar sobre a movimentagéo dos usuarios do SUS no sistema hospitalar

Home Fluxos Retencéo Dependéncia Algoritmo Metodologia

FluxSUS é um painel dindmico que permite andlises interativas sobre o fluxo de usuérios de servigos hospitalares do
SUS nos Gltimos anos.
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Pagina inicial do FluxSUS, projeto do IEPS que permite visualizar a movimentagao dos usuarios do SUS no
sistema hospitalar. Foto: Divulgagao/IEPS

Além do fluxo de interna¢des hospitalares, o FluxSUS permite a visualizacdo da taxa de
retencao e atracao de pacientes em cada regido de saude; de quais municipios que
mais recebem pacientes; e de como seriam delimitadas as regides de saude se fossem
considerados os fluxos ja feito pelos pacientes do SUS.
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Um olhar sobre a movimentacdo dos usuarios do SUS no sistema hospitalar

Home Fluxos Retencio Dependéncia Algoritmo Metodologia

Como os pacientes se movimentam entre regides de satide na busca por servigos hospitalares?

& poders analisar o dos paci de seu municipio para receber o atendimento necessario. Pode analisar também a
diagndsticos. Nos fitros abaixo vocé consegue selecionar a drea de estudo (combinando Cobertura geogréfica’ e Area escolhidal), o
nivel de detalhe dos fluxos (em ‘Granularidade’), e também consegue filtrar resultados por dignéstico da intemag@ (pela escolha do Capitulo do CID10'). O mapa
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(sendo algum ano entre 2010  2022).
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* Como este gréfico & um mapa de fluxos, nele n3o conseguimos visualizar a proporg3o de pacientes que permanecem na regido de origem (pois
apresentamos apenas as movimentagdes de pacientes através dos fluxos). Mas veremos essa informago nas préximas paginas.

** Para 0s anos anteriores a 2013 no encontramos a malha territorial anual, entdo utilizamos a malha do ano de 2013, respectivamente. Do mesmo modo,
Pagina de visualizacdo dos fluxos de pacientes do SUS no sistema hospitalar brasileiro.
Foto: Divulgacdo/IEPS

Gabriely Rangel, idealizadora do projeto e também parte da equipe técnica do FluxSUS,
enfatiza que o objetivo é fortalecer o debate sobre regionalizacao e permitir tomadas



de decisdes mais seguras. “O FluxSUS foi idealizado como uma ferramenta de andlise e
monitoramento do processo de regionalizacdao. O objetivo final é disponibilizar uma
ferramenta acessivel, mas que traduza as andlises mais complexas sobre
regionaliza¢do, incentivando a produc¢do de novas pesquisas e a promoc¢ao de tomadas
de decisbes que sejam baseadas em dados e evidéncias cientificas”, afirma a
pesquisadora.

Langcamento do Estudo Institucional n. 11 “Os desafios da regionaliza¢dao do
SUS de acordo com a visao de atores estratégicos” e da plataforma FluxSUS
Data: 11 de setembro de 2023

Acesse o Estudo Institucional n.11 aqui. A plataforma FluxSUS ficara disponivel a
partir do dia 11 de setembro de 2023.

Mais informacgdes: imprensa@ieps.org.br

Sobre o Instituto de Estudos para Politicas de Saude

O Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS) é uma organizacdo sem fins
lucrativos, independente e apartidaria, com escritérios em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro.
Nosso objetivo é contribuir para o aprimoramento das politicas publicas para a saude no
Brasil.

Defendemos a ideia de que toda a populagao brasileira deva ter acesso a saude de
qualidade e que o uso de recursos e a regulagao do sistema de salde sejam os mais
efetivos possiveis. Defendemos também que o acesso a salde respeite o principio da
equidade, tendo o Estado Brasileiro um papel relevante, de natureza distributiva, neste
processo. Acreditamos que a melhor maneira de alcangar o nosso proposito € por meio
de politicas publicas baseadas em evidéncias, desenhadas, implementadas e monitoradas
de maneira transparente — sempre buscando o apoio da sociedade.

Sobre a OPAS

A Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) trabalha com os paises das Américas
para melhorar a saude e a qualidade de vida de suas populacdes. Fundada em 1902, € a
organizacao internacional de saude publica mais antiga do mundo. Atua como escritorio
regional da Organizagcao Mundial da Saude (OMS) para as Américas e € a agéncia
especializada em saude do sistema interamericano.

Sobre a Umane

A Umane é uma associagao isenta e sem fins lucrativos que apoia iniciativas no ambito da
salde publica com o objetivo de contribuir com um sistema de salude mais resolutivo e de
melhorar a qualidade de vida da populagdo brasileira. Em 2022, a Umane apoiou 17
projetos, realizados de forma colaborativa com 53 parceiros, entre diversos setores da
salde, da sociedade civil e do poder publico.

A Umane dirige seu apoio para trés linhas programaticas: a Atengao Integral as
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Condi¢des Cronicas, com iniciativas de controle dos fatores de risco, rastreamento,
ampliacdo do acesso a saude e ao monitoramento dos fatores de risco na Atengao
Primaria a Saude; o Fortalecimento da Atencado Primdaria a Satide por meio do apoio a
iniciativas que visem melhorias operacionais, de produtividade de equipes, de integracao
de servigos e da incorporagao de novas tecnologias ao sistema de salde e a Saude
Materno Infantil e Juvenil, financiando programas que acompanhem e monitorem
desfechos desfavoraveis durante a gestagdao e as condicbes de salde de criangas e
adolescentes no contexto das Doengas Crénicas Nao Transmissiveis e dos fatores de risco.

Acompanhe a Umane nas redes sociais: LinkedIn e [nstagram.


https://www.linkedin.com/company/somosumane/
https://www.instagram.com/somosumane/

