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Um em cada trés projetos sobre satude no Congresso contraria politicas
publicas do SUS em detrimento de fortalecer o sistema

O Radar Politico da Saude - A Saude no Congresso Nacional, do IEPS em parceria com a
Umane, mostra que Cdmara e Senado legislam de forma ineficaz e sem didlogo com o
Executivo, criando riscos a coeréncia e sustentabilidade das politicas de satude do pais

A atividade legislativa do Congresso Nacional em 2024 contrariou ou duplicou
normas ja existentes do Sistema Unico de Sadde (SUS), com 37% dos projetos na area
apresentando essa problematica, sem inovacdo ou articulacdo com politicas publicas
vigentes, segundo levantamento do Instituto de Estudos para Politicas da Saude (IEPS).
A anilise, reunida na edicdo especial do Radar Politico da Saude, realizada em parceria
com a Umane, a consultoria Eixo Estratégia Politica e apoio da Fundacdo José Luiz
Setubal (FJLS), examinou mais de 2,5 mil proposicdes que tramitaram em comissdes
estratégicas da Camara e do Senado ao longo do ano, dessas 1.314 estavam relacionadas
ao tema. O estudo traz exemplos de proposicdes sem sentido, que se sobrepdem ou
contrariam politicas publicas ja implementadas, configurando desperdicio de tempo e
de recursos publicos.

O estudo mostra, ainda, que cerca de 25% dos Projetos de Lei (PLs) que tém por
objetivo criar politicas publicas em saude reproduzem ou sobrepdem normas ja
existentes, sem integracdo com politicas consolidadas ou com a légica de
funcionamento do SUS. Além disso, a publicacdo revela que 40% das propostas
legislativas na drea complementam politicas publicas existentes, mas ndo geram
fortalecimento estrutural do SUS, abordando aspectos periféricos ou formais. No
entanto, menos de 10% dos projetos em cada Casa Legislativa se dedicam a
aprimoramentos estruturantes do sistema de saude.

Ha, ainda, projetos que geram impacto orgcamentario, e tramitam sem
articulacdo com o Ministério da Satde e érgios competentes. E o caso do PL 2264/2024,
gue determina a inclusdo direta de medicamentos como liraglutida e semaglutida no
SUS, sem passar pela analise da Conitec, responsavel por avaliar evidéncias cientificas e
impactos econdmicos antes da incorporacao de tecnologias em salde. Ao desconsiderar
esse processo, o projeto fragiliza os critérios técnicos que orientam a oferta de
medicamentos no sistema publico.

“Mais do que contabilizar o volume de proposicdes, é fundamental analisar com
profundidade o conteldo e os impactos das proposicdes legislativas sobre o SUS. O que
identificamos é uma atuacao legislativa que ignora os critérios técnicos, orcamentarios
e de pactuacdo que orientam o funcionamento do sistema de saude. ”, afirma a porta-
voz do |IEPS, Rebeca Freitas, diretora de relagdes institucionais do IEPS.
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“O levantamento evidencia que é urgente qualificar o debate legislativo e
promover politicas publicas que fortalecam estruturalmente o SUS, com base em
evidéncias, didlogo e integracdo com as estratégias ja consolidadas. A produgdo
legislativa precisa estar conectada as reais necessidades da populacdo e a légica de
funcionamento do sistema publico de salde, evitando iniciativas isoladas, redundantes
ou desarticuladas.”, afirma Thais Junqueira, superintendente geral da Umane.

Efemérides e temas de pouca relevancia mostram que a atividade legislativa esta
desconectada das necessidades da populacdo. No Senado, 17% dos projetos priorizados
tratam da criagcdo de campanhas ou datas simbdlicas, como o “Dia Nacional de Cuidados
com as Maos” e o “Dia Nacional do Sono”. A maior parte dos PLs trata de areas como
incorporacdo de medicamentos, regulagdo sanitaria, salde mental e a definicdo de
grupos prioritarios no SUS.

Na drea de saude mental, o Radar identificou, por exemplo, projetos que
contrariam diretamente os principios da Reforma Psiquidtrica e da Rede de Atengdo
Psicossocial (RAPS), como o respeito a sua dignidade e liberdade e a prioridade ao
tratamento fora dos hospitais, por meio de servicos comunitarios, e internacdao apenas
como ultimo recurso. O PL 2939/2022, por exemplo, detalha procedimentos para a
internacdo involuntaria de usuarios de substancias. J& o PL 1822/2024 permite a
internacao imediata de adolescentes por decisdo dos pais ou responsaveis, sem decisdo
judicial prévia, violando o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o principio da protecao
integral.

Sobre a publicagdao: a Edicdo Especial do Radar Politico da Saude analisa 2.568
proposi¢des que tramitaram em 2024 nas principais comissdes tematicas do Congresso
Nacional (CAS no Senado, CSAUDE e CPASF na Camara), oferecendo uma leitura critica
da producdo legislativa em saude. Elaborado pelo Instituto de Estudos para Politicas de
Saude (IEPS), em parceria com a Umane, a consultoria Eixo Estratégia Politica e apoio da
Fundacao José Luiz Setubal (FJLS), o relatério identifica temas, objetivos e publicos-alvo
das proposicoes, além de avaliar sua relacdo com politicas publicas ja existentes,
apontando padrdes, lacunas e riscos a coeréncia normativa do SUS. A andlise busca
contribuir para a transparéncia legislativa e o fortalecimento de politicas. Para conferir
a publicacdo completa, acesse AQUI.
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